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La aviación es un sector estratégico para España, no solo en términos de movilidad sino también por su importante 

contribución al turismo y al desarrollo económico, tecnológico y social de nuestro país.

ENAIRE, con el Plan de Vuelo 2025, ha sabido responder con la máxima diligencia a la recuperación del tráfico aéreo 

tras el grave impacto ocasionado por las crisis y circunstancias geopolíticas de los últimos años, en coordinación 

constante con todos los agentes involucrados y grupos de interés, manteniendo su firme apoyo al desarrollo del sector 

aéreo y al desempeño del servicio público que presta a la sociedad.

José Antonio Santano Clavero - Secretario de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible - Presidente de ENAIRE

De cara al futuro, quedan todavía muchos desafíos por delante: consolidar la recuperación del sector, continuar trabajando en la 

estrategia de movilidad segura, sostenible y conectada, así como por un Cielo Único Europeo más sostenible y eficiente, progresar en la 

modernización tecnológica adaptándonos a nuevos escenarios y usuarios del espacio aéreo, etc; y todo ello garantizando la seguridad, 

la fiabilidad y la profesionalidad que caracterizan a ENAIRE y a todas las personas que la componen.

En un contexto de crecimiento récord del tráfico aéreo tras la crisis de la COVID-19, afrontamos una nueva etapa, con 

la oportunidad de dar otro gran impulso a la senda del trabajo ya iniciado con el Plan de Vuelo 2025, aprobado por 

nuestro Consejo Rector en abril de 2021. En los próximos años tenemos la oportunidad de avanzar en la 

consolidación de nuestro valor en el plano nacional, prestando un inestimable servicio público a nuestro país y 

protagonizando el desarrollo del sector aeronáutico, pero también en el ámbito internacional, proporcionando servicios 

cada vez más globales, adaptándolos a los cambios de nuestro entorno y cumpliendo con los desafíos de un sector 

en proceso de transformación.

Enrique Maurer Somolinos - Director General de ENAIRE

Podemos estar muy orgullosos del trabajo realizado hasta ahora por este gran equipo de personas que formamos ENAIRE, y debemos 

seguir adelante, con la profesionalidad, el compromiso y la ilusión que nos caracteriza, para alcanzar nuestra visión de convertir a 

ENAIRE en un operador global de servicio de Navegación Aérea. Todos juntos podemos lograrlo.



4

1. Antecedentes

2. Contexto actual y retos estratégicos

3. Nuestra estrategia

4. Nuevo modelo empresarial

5. Inversiones y previsiones económicas

6. Mapa de transformación

Anexo

A1. Gobernanza y gestión del               

Plan de Vuelo 2025

A2. Acrónimos y definiciones

A3. Resumen de la actualización
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El Plan de Vuelo 2025, Plan Estratégico para el periodo 2021-2025, fue aprobado por el Consejo de Administración de 

ENAIRE (actual Consejo Rector) en abril 2021.

El presente documento supone una actualización del Plan conforme a las nuevas previsiones y evoluciones producidas 

en proyectos y/o servicios, sin suponer una modificación del enfoque estratégico del Plan ni de sus principales elementos. 

El Plan de Vuelo es necesario para:

Å Asegurar la viabilidad futura de ENAIRE, preparándonos para el crecimiento del sector de la aviación.

Å Liderar la construcción del Cielo Único Europeo, facilitando el cumplimiento de los objetivos europeos fijados en el marco 

de rendimientos europeo (RP3 / RP4).

Å Adaptarnos a los cambios estructurales del sector, garantizando la provisión de servicios esenciales de navegación aérea y 

accediendo a nuevos mercados para crecer.

Å Impulsar la transformación y modernización de ENAIRE, tras los resultados de la evaluación EFQM realizada en 2021.

> 50 personas de 

> 100 personas de nuestros clientes y sus asociaciones

a > 80 personas de 

> 1.400 profesionales de ENAIRE

Más de 1.500 profesionales de ENAIRE y de sus grupos de interés participaron 

en la elaboración del Plan de Vuelo 2025 (abril 2021):
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Á Talleres de reflexión estratégica hacia el PV2025 con 

la plantilla de ENAIRE y nuestros clientes

Á Jornada de empresa hacia el PV2025 con nuestros 

grupos de interés y estructura directiva de ENAIRE 

Á Jornada con la aviación general

Á Encuesta de opinión sobre el PV2025 a la plantilla

Á Presentación monográfico de Seguridad a AESA

Á Presentación a Sindicatos y Asociaciones Profesionales

Á Jornada abierta a todos los empleados de SSCC

Á Envío borrador del Plan a toda la plantilla

Á Presentación al Ejército del Aire

Á Ą Inicio de la pandemia y crisis del sector por Covid19  

Á Consulta a los Embajadores del Cambio

Á Encuentro estratégico virtual con la plantilla de ENAIRE

| 

SEP / 

OCT

NOV

DIC

FEB

MAR

ABR

SEP

NOV
Á Jornada con Clientes y Grupos de Interés

Á Presentación a los Sindicatos y Asociaciones Profesionales

Á Presentación al MTMS (SE, AESA y DGAC)

Á Presentación al Consejo de Administración

ÁPresentaci·n ñBalance PV2025 (2021-2022)ò a Consejo Rector

ÁJornada de empresa ñBalance PV2025 (2021-2022)ò

ABR

DIC

ENE

ABR / 

MAY

MAR

NOV

Á Informe para EGS de la CNMC (30 de marzo)
MAR

DIC
Á Actualización PV2025 aprobada por el Consejo Rector

DIC - ABR

Proceso de discusión y revisión 

en el seno del MTMS y con 

Economía y Hacienda

MAY - ENE

Proceso de tramitación de las nuevas 

plazas con CDGAE y el Ministerio de 

Hacienda y Función Pública (MINHAP)

SEP
Á Jornada Anual de Clientes

Á Presentación al Consejo de Administración (actual Consejo 

Rector)

Á Aprobación por el Consejo de Administración (actual 

Consejo Rector) (30 de abril)

Á Aprobación de las nuevas plazas por el MINHAP

Ą Aprobación Plan de Rendimientos español RP3 por la CE

Á Informe para EGS de la CCNCC (4 de noviembre)
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Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 del 

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible

Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia del Gobierno

PERTE aeroespacial del Gobierno

| 

Plan de rendimientos nacional RP3 / RP4 del esquema 

europeo de rendimientos de Cielo Único

Estudio de Arquitectura del Espacio Aéreo AAS (2020 ï 2035)

Propuesta de marco regulatorio de Cielo Único Europeo: SES 2+ 

(propuesta por la Comisión Europea en septiembre de 2020, aún 

en fase de negociación entre el Consejo y el Parlamento europeo) 

Network Strategy Plan NSP (2025 ï 2029)

Agenda 2030 de Naciones Unidas
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ÅP2. Infraestructuras y ecosistemas resilientes 

ÅP3. Transición energética justa e inclusiva 

ÅP4. Una Administración para el siglo XXI

ÅP6. Pacto por la ciencia y la innovación  

La crisis provocada por la COVID-19 supuso un 

cambio importante de escenario, enfrentándonos a 

una recuperación con mucha incertidumbre debido 

a la pandemia y al desarrollo geopolítico. La 

recuperación exigía una acción bien articulada, que 

el Gobierno español integró en el Plan de 

Recuperación, Transformación y Resiliencia. En su 

Adenda aprobada en junio de 2023, se prevé inversión 

para impulsar la descarbonización y la transformación 

tecnológica en distintos ámbitos, con el fin de reforzar 

la autonomía estratégica de Europa y la 

sostenibilidad medioambiental.

La estrategia de ENAIRE ñPV2025ò establece su 

compromiso con la sociedad, contribuyendo a los 

4 ejes transversales de su hoja de ruta:

ÅTransición ecológica

Å Transformación digital

ÅP5. Modernización y 

digitalización del tejido 

industrial y de la pyme, 

recuperación del turismo e 

impulso a una España nación 

emprendedora 

ÅP7. Educación y conocimiento, 

formación continua y desarrollo 

de capacidades 

ÅP8. Nueva economía de los 

cuidados y políticas de empleo 

ÅP1. Agenda urbana y rural

ÅP9. Impulso de la industria de la cultura y el deporte 

ÅP10. Modernización del sistema fiscal para un 

crecimiento sostenible e inclusivo

Contribución 

de ENAIRE a 

las 10 Políticas 

Palanca

| 

Å Igualdad de género

Å Cohesión social y territorial
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El sector transporte se encuentra ante una

etapa de profundos cambios, que se 

acentuarán en las próximas décadas. Las 

nuevas tecnologías, los retos 

medioambientales, y la concentración 

cada vez mayor de la población en 

grandes núcleos urbanos están 

produciendo una transformación disruptiva 

en las políticas de movilidad.

El MTMS lidera el debate sobre la Estrategia 

de Movilidad, cuyos principios básicos son la 

Seguridad, la Sostenibilidad y la 

Conectividad.

La estrategia de ENAIRE ñPV2025ò est§ 

perfectamente alineada con la Estrategia de 

Movilidad, aportando a todas sus iniciativas 

relacionadas con el transporte aéreo de 

pasajeros y mercancías.

ÅEje 3: Movilidad Segura

ÅEje 4: Movilidad de Bajas 

Emisiones

ÅEje 5: Movilidad Inteligente

ÅEje 7: Conectando a Europa y 

Conectados al Mundo

ÅEje 8: Aspectos Sociales y 

Laborales

ÅEje 1: Movilidad para todos

ÅEje 2: Nuevas Políticas 

Inversoras

ÅEje 6: Cadenas Logísticas 

Intermodales Inteligentes

Contribución 

de ENAIRE a 8 

ejes

| 
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El Proyecto Estratégico para la 

Recuperación y la Transformación 

Económica (PERTE) del sector 

aeroespacial plantea, asimismo, la 

colaboración estrecha con Portugal para 

fortalecer objetivos comunes, y con la 

Agencia Europea del Espacio.

Asimismo, el PERTE acompaña al sector 

en la descarbonización del transporte 

aéreo, la digitalización de los entornos 

fabriles, la I+D+i aeroespacial para 

nuevos servicios y nuevas tecnologías, y 

el acompañamiento a los nuevos 

actores del ñnew spaceò.

Pilar 

espacial

Pilar 

aeronáutico

Pilar 

transversal

ENAIRE contribuye en este PERTE (mediante 

una financiación de 107 Mú a través del PRTR) 

a través de la línea de actuación ñMedidas 

facilitadoras para el Desarrollo del Cielo 

Đnico Europeoò, que tiene como objetivos la 

modernización de los sistemas de control de 

tráfico aéreo y de los sistemas de vigilancia, la 

transformación digital y sistemas de 

Información y la evolución de los sistemas de 

comunicaciones. 

| 
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CREACIÓN AENA

Creación del Ente 

Público Aeropuertos 

Españoles y 

Navegación Aérea 

(Aena), Ley 4/1990, de 

29 de junio, mediante 

integración de unidades 

de la DGAC y el OAAN.

LIBERALIZACIÓN 
CONTROL AERÓDROMO

Entrada en vigor de la Ley

9/2010 mediante la cual 

se liberaliza el  servicio 

de control de aeródromo 

y se designa a Aena, 

actual ENAIRE, como 

proveedor exclusivo de los 

servicios de control de 

ruta y aproximación.

ACUERDO DE SERVICIOS 
CON AEROPUERTOS

Se produce la separación 

efectiva entre Aena 

Aeropuertos S.A., y Aena 

Entidad Pública 

Empresarial (E.P.E.). 

Acuerdo de prestación

de Servicios entre Aena

Aeropuertos S.A., y Aena.

CREACIÓN 

DE ENAIRE

Creación de ENAIRE, 

en el contexto de 

privatization parcial de 

Aena, S.A., según el 

RDL 8/2014, de 4 de 

julio, y posteriormente 

por la Ley18/2014, de 15 

de octubre.

CAPITAL PRIVADO 
EN AENA

Entrada de capital 

privado en el 49% 

de la sociedad 

Aena, S.A., 

Aena E.P.E

mantiene el 51% de 

su accionariado y 

cambia de nombre a 

ENAIRE E.P.E.

PLAN DE VUELO 2020

Puesta en marcha del 
Plan Estratégico de 
ENAIRE para el periodo

2017-2020.

PLAN DE VUELO 2025

Inicio del Plan de Vuelo 
2025 que define la hoja de 
ruta de la transformación de

ENAIRE para el periodo

2021-2025.

| 

ACTUALIZACIÓN 
PV2025

Actualización del 
PV2025 presentada 
al Consejo Rector 
de ENAIRE para 
aprobación
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ENAIRE es el gestor nacional de la navegación aérea 

en España y es una entidad pública empresarial adscrita 

al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. 

 

Prestamos los servicios de navegación aérea en el 

espacio aéreo español asignado por la Organización de 

Aviación Civil Internacional (OACI), con una extensión de 

2,2 millones de km2, el cual está dividido en dos áreas: 

Península y Canarias, y cinco Regiones de Navegación 

Aérea: Centro Norte, Este, Balear, Sur y Canarias.

ENAIRE fue designada por el Estado como Operador de 

Infraestructuras Críticas en 2015 y como Operador de 

Servicios Esenciales en 2019.

ACC: Area Control Center

| 
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ENAIRE presta servicios de control y gestión del tráfico aéreo 

de forma segura, fluida, eficiente y sostenible.

Asimismo, presta servicios de comunicaciones, navegación y 

vigilancia (CNS), que garantizan la disponibilidad y explotación 

de los medios técnicos e instalaciones en apoyo a la operación 

de las aeronaves, y servicios de información aeronáutica, que 

proporcionan asesoramiento e información útil para los vuelos.

ENAIRE presta estos servicios a lo largo de toda la ruta y 

aproximación de las aeronaves por el espacio aéreo español 

y en la mayoría de los aeropuertos de la red de Aena 

(servicios de control en 21 aeropuertos y servicios CNS en 

46), entre ellos los de mayor tráfico.

Los servicios de ruta y aproximación suponen el 85% de los 

ingresos de ENAIRE, los de aeródromo el 14% y otros 

ingresos (provenientes de negocio no regulado) el 1%. 

Servicios de Ruta
Serv. de 

Aproximación

Serv. de 

Aproximación

Servicios de 

Aeródromo
Servicios de 

Aeródromo

| 
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> 2 millones
Vuelos gestionados al año

> 900 Mú
Cifra de negocio

21 aeropuertos
Servicios de control

46 aeropuertos
Servicios CNS

> 4.000
Profesionales repartidos por toda España

15



16

| 

ENAIRE es una entidad pública empresarial adscrita 

al Ministerio de Transportes y Movilidad 

Sostenible a través de la Secretaría de Estado de 

Transportes y Movilidad Sostenible.

ENAIRE constituye un grupo empresarial cuya 

actividad central es la gestión nacional de la 

navegación aérea en España. 

ENAIRE es también el accionista 

mayoritario del gestor aeroportuario Aena 

S.A., con el 51% de sus acciones. 

En mayo de 2021, ENAIRE e Indra 

constituyeron al 50% la sociedad 

STARTICAL, posicionando a España en el 

sector espacial aplicado a la movilidad aérea.

Posee también accionariado en varias 

empresas estratégicas, entre las que 

destacan CRIDA (66,66%), Ineco (45,85%), 

Grupo EAD (36%) y el ESSP SAS (16,67%).

Además, dispone de la Fundación ENAIRE 

dedicada a gestionar, conservar y difundir el 

patrimonio artístico de la entidad, así como a 

fomentar, divulgar e impulsar la cultura 

aeronáutica en la sociedad. 
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ü El sector de la aviación se ha visto muy impactado por la crisis de la Covid-19, y aunque la 

recuperación de los niveles de tráfico previos a la crisis está siendo más rápida de lo 

previsto, actualmente han surgido nuevas incertidumbres por causas geopolíticas, con 

consecuencias económicas que conducen a una situación de gran volatilidad.

ü La sostenibilidad medioambiental provocará un cambio de paradigma orientado hacia la 

minimización sobre el medio ambiente de los efectos que provoca la aviación.

ü La tecnología e innovación como impulsores del cambio: aeronaves hibridas/eléctricas, 

automatización, digitalización, etc.

ü Nuevos riesgos para la seguridad: ciberseguridad, drones, pandemias, conflictos bélicos.

ü Aparecen y se están desarrollando nuevos usuarios del sector, como son los drones, la   

movilidad aérea urbana, la integración de los vuelos espaciales y de las operaciones a gran altitud.

ü La escalabilidad y la resiliencia se han convertido en prioridades del sector a raíz de la crisis de la Covid-19 y de la 

incertidumbre existente.

ü La digitalización, la inteligencia artificial y el uso de satélites serán las principales fuerzas de cambio.

ü Aumentará la liberalización y competencia, así como la deslocalización e internacionalización de servicios, en un 

mercado más global, donde los gestores nacionales de servicios no tendrán opción entre crecer o menguar.

ü La propuesta de normativa europea de Cielo Único Europeo (SES2+), de aprobarse, fijará un nuevo tablero de juego y 

supondrá una reforma estructural con el objetivo de tener un espacio aéreo europeo más integrado y eficiente (propuesta 

por la Comisión Europea en septiembre de 2020, aún en fase de negociación entre el Consejo y el Parlamento europeo).

| 
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El ecosistema1 de ENAIRE condiciona la 

respuesta estratégica de la organización, 

hacia un liderazgo efectivo.

Los elementos esenciales a definir como 

parte del ecosistema de ENAIRE son los 

siguientes:

 

ÅEl entorno y megatendencias

Å La situación del mercado

Å Los grupos de interés

Å La organización

1 El ecosistema es uno de los elementos utilizados como 

referencia en el modelo de excelencia EFQM.

ENAIRE

MEGATENDENCIAS

MERCADO

GRUPOS DE 

INTERÉS

Globalización

Nuevos 

usuarios 

(drones)

Movilidad 

sostenible

Crisis 

sanitaria y 

económica

Virtualización 

de servicios

Transformación 

digitalNuevo marco regulatorio 

europeo (SES 2+)

Nuevos 

desarrollos 

tecnológicos

Agenda 

2030 

(ODS)

Sostenibilidad 

ambiental

Tendencia a la liberalización 

del mercado

Desagregación  

de los servicios

Competitividad 

de ENAIRE en 

otros mercados

Diversificación 

(nacional e 

internacional)

Escalabilidad 

de los servicios

Partners y 

proveedores

Sociedad

Inversores y 

reguladores

Personas

Clientes

Nuevas 

oportunidades 

de negocio
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La reducción del tráfico aéreo originó una crisis que supuso una caída de ingresos y pérdidas económicas para todos los agentes del 

sector (proveedores de servicio de navegación aérea, compañías aéreas, aeropuertos, industria aeronáutica, etc), iniciándose a partir de 

2021 una senda de recuperación del tráfico aéreo que ha continuado hasta 2023, superando en el caso español, los niveles de 2019.

11.11

4.98
6.24

9.25
10.15

2019 2020 2021 2022 EC2023*

Vuelos Europa
en millones

ENAIRE también se vio afectada por la crisis. En 

España, en 2020 los vuelos disminuyeron un 60% 

respecto a 2019. Durante 2021 y 2022 se ha 

recuperado gran parte de los mismos, llegando al 

92% del tráfico aéreo de 2019 durante 2022 y a una 

recuperación total (superior al 100%) durante 2023. 

Esta brusca caída de tráfico ha puesto de manifiesto la necesidad de disponer de un sistema ATM europeo más escalable, que se 

adapte de forma flexible y eficiente a la demanda de tráfico, y más resiliente, con mayor capacidad de recuperación y respuesta 

ante situaciones extraordinarias.

Asimismo, la escalabilidad y resiliencia del sistema debe asegurar también su sostenibilidad económica. Ahora más que nunca, se hace 

necesario mejorar la eficiencia, productividad y flexibilidad del sistema y los servicios, optimizando el uso de los recursos y aprovechando 

las mejoras tecnológicas disponibles.

*Estimación Cierre 2023: STATFOR base (oct-23).
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LTAG net-

zero 2050 

de OACI

21

La reducción de emisiones es una de las mayores preocupaciones 

actuales a nivel mundial y con gran impacto en nuestro sector. La 

creciente conciencia medioambiental ha llevado al lanzamiento y refuerzo 

de múltiples iniciativas de alcance global en este ámbito, con las que 

ENAIRE muestra total apoyo y compromiso.

| 

Agenda 

2030Acuerdo 

de Paris

Zero 

Pollution 

Action Plan

FIT FOR 

55 

PACKAGE

Plan CORSIA 

de OACI 

(Compensación 

de emisiones)

Destination 

2050

SES Zero 

Emissions

Sustainable 

and Smart 

Mobility 

Strategy

European 

Green 

Deal

Sustainable 

finance taxonomy

for the aviation 

sector
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Plan Nacional 

de Adaptación 

al Cambio 

Climático

Estrategia de 

Movilidad

Segura, 

Sostenible y

Conectada 2030

En el ámbito nacional también se ha reforzado el marco 

estratégico y normativo con nuevas iniciativas para reducir las 

emisiones y alcanzar la neutralidad climática en el sector. 

| 

España 

circular 2030

Programa 

Nacional de 

Control de la 

Contaminación 

Atmosférica

Estrategia de 

Descarbonización 

2050
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Entre 2018 y 2019 se generaron en Europa casi 50 millones de minutos 

de demora total con una repercusión valorada en 5.000 millones de 

euros para las Compañías aéreas, lo que supuso una crisis europea 

denominada  ñCapacidad Crunchò.

A medida que el tráfico aéreo se recupera tras la crisis de la Covid-19, y 

teniendo en cuenta el impacto de las restricciones en el espacio aéreo 

europeo como consecuencia de la situación geopolítica, si no se mejora, 

volverán a aflorar estos problemas de capacidad, y los niveles de demora 

podrían incluso aumentar considerablemente en los próximos años.

Es necesario actuar tanto en el ámbito de navegación aérea como en el de 

aeropuertos, para evitar elevados niveles de demora, con un impacto 

inaceptable para los pasajeros.

| 

Á En concreto, los proveedores de servicio de NA deberán invertir en los 

próximos años en capacidad para evitar volver a los niveles de demora 

anteriores. La colaboración de todos los agentes del sector se mantendrá 

como aspecto clave para encontrar soluciones e implantarlas. 
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Tendencias del sector en digitalización y transformación tecnológica: 

Á Las tecnologías Big Data permitirán un uso más inteligente de la 

información y los datos en la gestión y toma de decisiones, 

mientras que la inteligencia artificial contribuirá a una mayor 

automatización y cambio del rol del factor humano.

Á La mayor automatización mejorará procesos y métodos de 

trabajo a través de mayor digitalización, que multiplicará la 

información disponible y compartida, facilitando la prestación de 

servicios deslocalizados.

Á Las tecnologías satelitales favorecerán la globalización de los 

servicios, suponiendo un gran potencial para la evolución de los 

servicios de Comunicaciones, Navegación y Vigilancia. 

Á Uso de sistemas flexibles e interoperables para permitir el 

intercambio de información y mejorar la coordinación entre 

proveedores de servicios de Navegación Aérea.

Á Aumento de la importancia de la ciberseguridad.

Desagregación e 

independencia 

de servicios

Visión de red e 

interoperabilidad 

Digitalización, 

ñBig Dataò e 

Inteligencia 

Artificial

Globalización y 

tecnologías 

satélite

Deslocalización, 

virtualización y 

servicios 

remotos

| 
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También se prevé la entrada de otros clientes, como son nuevos tipos de aeronaves que 

permitirían reducir los tiempos de vuelo en largas distancias mediante vuelos a gran 

altitud/espaciales comerciales. 

Estos nuevos usuarios operarían en un espacio aéreo por encima del tráfico actual, 

suponiendo su convivencia con el tráfico actual un nuevo reto y una nueva concepción 

para la gestión de este tráfico aéreo espacial.  

Los drones son ya nuevos usuarios del 

espacio aéreo y en pocos años el número 

de ellos ha crecido rápidamente. 

| 

Además de los drones no tripulados, la industria y organizaciones internacionales de la aviación 

están apostando por el desarrollo de los aerotaxis bajo el concepto de Urban Air Mobility, y en 

los próximos años se prevé la entrada de este nuevo tipo de movilidad. 

En 2023 se estima que ENAIRE habrá 

coordinado unas 12.000 operaciones de 

aeronaves pilotadas por control remoto, un 

629% de incremento respecto a 2020.

Se prevé que su presencia en nuestros 

cielos continúe incrementándose 

progresivamente. Es vital integrar sus 

operaciones en el espacio aéreo 

controlado de forma segura, abriéndose 

además nuevas oportunidades de negocio.

536
1 646

6 101

10 325

12 000

2019 2020 2021 2022 EC2023
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Á ESPACIO AÉREO Y SISTEMAS EUROPEOS FRAGMENTADOS

o Provisión de Servicios de NA a nivel nacional y en monopolio:

- Servicios de control en ruta, aproximación y aeródromo, y 

- Servicios de comunicación, navegación y vigilancia y de 

información aeronáutica

o Sistemas e infraestructuras fragmentados

- Provisión de servicios basada en sistemas e infraestructuras en 

tierra situados en cada país

- Duplicidades en las infraestructuras en cada país

Á SERVICIOS DE NA CON PRESTACIONES DEFICIENTES

o Falta de capacidad estructural: altos niveles de demora (50 

millones de minutos de demoras entre 2018 y 2019)

o Altos costes y falta de eficiencia.

o Necesidad de mejorar la sostenibilidad ambiental

o Falta de escalabilidad y resiliencia

Á LIMITACIÓN DE ACCESO A NUEVOS USUARIOS: DRONES

Para espacios aéreos de tamaño similar y con un 50% más de 

tráfico aéreo y un 30% menos de controladores aéreos en USA: 

o Europa: 38 proveedores nacionales de servicios y 63 centros 

de control ruta

o Estados Unidos: 1 proveedor de servicios y 20 centros de 

control de ruta 

El mosaico 

europeo de 

espacios aéreos
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Presión de las compañías aéreas y aeropuertos para reducir los costes y 

mejorar el servicio

Crisis Covid-19 e incertidumbre financiera por la situación geopolítica

Nueva propuesta de Regulación de Cielo Único Europeo (SES2+)*

Tecnología:

Á Digitalización (Automatización, Virtualización, Inteligencia Artificial, Big Data)

Á Satélites espaciales

Cambio climático: descarbonización y mayores exigencias medioambientales

Plan de rendimientos nacional RP3 (2020-2024) del esquema europeo de 

rendimientos de Cielo Único

*Propuesta por la Comisión Europea en 

septiembre de 2020, aún en fase de negociación 

entre el Consejo y el Parlamento europeo.
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RutaAproximación AproximaciónAeródromo Aeródromo

Servicios Gestión del Tráfico 

Aéreo (ATM)

Á Liberalización y aparición de 

nuevos entrantes;

Á Deslocalización: torres 

digitales

Á Prestación local

Sin cambios a corto plazo: 

Á se mantiene regulado

Á Se mantiene a nivel nacional

A medio / largo plazo posibilidad de 

prestar el servicio en remoto (concepto 

capacity on demand)

Á Liberalización y aparición 

de nuevos entrantes;

Á Deslocalización: torres 

digitales

Á Prestación local

Servicios de Comunicaciones, 

Navegación y  Vigilancia (CNS) y 

sistemas ATM

Á Deslocalización: uso de satélites en lugar de infraestructuras en tierra

Á Globalización: prestación a través de consorcios y alianzas internacionales 

Á Nuevos Servicios de Provisión de Datos (ADSP)

Servicios Drones Nuevos servicios para Drones (CISP, USSP)

Otros servicios no regulados Asesoramiento / consultoría / formación / etc.
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La era del servicio en régimen de monopolio ha terminado. Los nuevos tiempos están marcados por las alianzas estratégicas para la 

provisión de servicios globales a gran escala, la competencia y posible virtualización en los servicios de torre, las oportunidades que 

ofrecen los nuevos usuarios entrantes y, en Europa, la visión de red. Además, el nivel de coste-eficiencia alcanzado por la Covid-19  ha 

aumentado la presión para alcanzar un sistema más competitivo. 

La liberalización de los servicios de torre es una realidad y 

tendencia a nivel global, y en Europa ya ha habido procesos 

de liberalización en 5 mercados. Los proveedores de 

Alemania (DFS), Reino Unido (NATS) y Noruega (AVINOR) 

prestan ya servicios en torres liberalizadas, en el propio país 

o internacionalmente, ENAIRE no.

Los principales proveedores a nivel europeo y mundial ya han 

adaptado su modelo empresarial con mayor capacidad y 

flexibilidad de gestión y adaptación. 

Oportunidades en el mercado de drones y movilidad aérea 

urbana.

Los principales proveedores europeos prevén una 

transformación del negocio actual, oportunidades de 

expansión, así como un rol mayor de alianzas.

Se están creando consorcios globales de servicios de 

Comunicación, Navegación y Vigilancia. 

Otros proveedores de servicios de NA europeos ya 

están incrementando su cuota de negocio no 

regulado. Nuevas líneas de negocio permitirán nuevas 

fuentes de ingresos, asegurando la sostenibilidad 

financiera.

| 
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2.2 Previsiones de tráfico aéreo

Covid-19

Vuelos España

Atentados 11S

Crisis financiera


